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RESUMEN

El delito de colusién es un tipo penal especial, que exige para la determinacién correcta de imputacion el
conocimiento de normas extrapenales para configurar el ilicito, sin embargo, debido a la complejidad de las
normas previas a la tipificaciéon del delito de colusidn, y la necesidad de punibilidad este tipo de delitos que afecta
gravemente el normal desarrollo del sistema financiero publico del Estado, el legislador ha tenido de recurrir a
un conjunto de modificatorias legales que como resultado ha generado que la actual férmula legal que regula el
delito de colusion previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal, no se encuentra estructura en el marco de su
delitos fuentes como son los delitos de infraccién de deber, y asimismo, no es legitima en razén que se pretende
sancionar comportamientos peligrosos dejando de lado los principios de ultima ratio y subsidiaria que inspirar el
Codigo Penal peruano, es por ello, que al finalizar la presente investigacién demostraremos que la regulacion del
Delito de Colusién a la fecha es solo una muestra de medida desesperada pero no real de solucién y freno a los
actos de corrupciéon cometidos en las adquisiciones y contrataciones del Estado, hecho que conlleva a la
impunidad y desconfianza en el sistema normativo de contratacién publica peruano.

Palabras Claves: Colusién, Colusién desleal, Delitos de mera actividad, Delitos de Resultado, Infraccién de
deber, legitimacion del delito de e impunidad

STRUCTURE AND LEGITIMIZING OF THE CRIME OF COLLUSION AND IMPUNITY IN THE JUDICIAL
DISTRICT OF HUANUCO.

ABSTRACT

ABSTRACT

The crime of collusion is a special offense that demands for the correct determination of imputation knowledge
extrapenal standards set illicit, however, due to the complexity of the pre-defined crime of collusion rules, and
the need of such offenses punishable which seriously affects the normal development of the state public finance
system, the legislature has had to resort to a set of legal amendments that result has meant that the current
legal formula that regulates the crime of collusion provisions of Article 384° of the Penal Code, there is structure
in the context of their crimes sources such as the crimes of breach of duty, and also is not legitimate because it
seeks to punish dangerous behavior aside the ultima ratio and subsidiary that inspire the Peruvian Penal Code,
is why, at the end of this investigation show that the regulation of the Crime of Collusion to date is only a sample
of desperate measure but no real solution and curb acts of corruption committed in the State procurements made
leading to impunity and mistrust in the Peruvian legal system procurement.

Key Words: Collusion, unfair collusion, crimes of mere activity, crimes of result, breach of duty, legitimation,
impunity.
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INTRODUCCION

La presente investigacién intitulada “Estructu-
ra y Legitimacién del Delito de Colusién e Impu-
nidad en el Distrito Judicial de Hudnuco”, se
desarrollé motivado en el interés de buscar y
encontrar los fundamentos epistémicos — juridi-
cos que justifica la existencia del delito de Colu-
sién en el sistema juridico —penal peruano, y
sobretodo entender de un analisis histérico la
actual regulacion del delito de Colusién previsto
en el articulo 384" del Cddigo Penal, la misma
que a la fecha y por primera vez se ha divido la
aludido delito de una postura de unicidad a una
de dualidad, es decir, delito de colusién simple y
el delito de colusién agravada, regulaciéon nor-
mativa que se ser innovadora paso a ser devasta-
dora ya que en el marco de los principios politicos
criminales que inspirar el sistema juridico
peruano, hacen que dicha modificatoria devenga
en ilegitima, sobre todo cambie la estructura el
delito colisién ordinario o comun, siendo a la
fecha ya uno un delito de infraccién de deber,
sino de resultado, propios de los delitos comunes,
yno de una sociedad de riesgo.

Elordenamiento juridico penal, al respecto, no se
mantiene al margen, al contrario, teniendo en
cuenta la importancia y envergadura de las lici-
taciones publicas con respecto al erario publico
prevé como ilicito las concertaciones que se reali-
cen para defraudar en las licitaciones publicas a
través del delito de colusién desleal o ilegal, el
mismo que fueron incorporado como delito a
partir del c6digo penal del afio 1924 en su articu-
lo 344° que tipificaba la siguiente conducta: “El
funcionario o empleado publico que en los con-
tractos en que interviniere, por razén de su cargo
o por comisién especial, defraudare al Estado,
concertandose con los interesados en los conve-
nios, ajustes, liquidaciones o suministros, sufri-
ra prision no mayor de seis afnos, e inhabilitacién
2°y 3° del
articulo 27° por tiempo no menor de cinco

afios.””,

especial conforme a los incisos 1°,

Percy GARCIA CAVERO y José Luis CASTILLO
ALVA, senialan que pese a todo, es posible adver-
tir la similitud y entroncamiento del delito de

colusién con una figura préxima, perteneciente
al Derecho espaniol historico, tal como ocurre con
el delito inscrito en el articulo 400 y 4001 del
Codigo Penal espafiol y que se denomina usual-
mente gestién desleal del patrimonio publico
fraude a la administracién publica simplemente
"fraude o celebracién indebida de contratos el
cual se remonta al Cédigo Penal espafiol®.

La accién tipica, antijuridica y culpable del delito
de colusién desleal desde la 6ptica del Cédigo
Penal, colusién es entendida como “convenio o
contrato hecho entre dos o méas personas en
forma clandestina, con el objeto de defraudar o
perjudicar a alguien”. Por tanto significaria
pactar causando dafio a terceros, en la doctrina
nacional se tiene como nomen iuris colusién des-
leal’, colusién ilegal’ y “fraude en la administra-
cién publica™. El delito de colusién ilegal se
encuentra actualmente tipificado en el articulo
384 del Cédigo Penal, el articulo 384 original del
Codigo Penal de 1991 tuvo una primera modifi-
cacién por la Ley N° 29703 del 10 de junio de
2011, siendo su descripcién tipica y quedando
redactado de la siguiente manera, que en la
actualidad dice:

“El funcionario o servidor publico que, intervi-
niendo directa o indirectamente, por razén de su
cargo, en cualquier etapa de las modalidades de
adquisiciéon o contratacién publica de bienes,
obras o servicios, concesiones o cualquier opera-
ci6én a cargo del Estado concerta con los interesa-
dos para defraudar al Estado o entidad u orga-
nismo del Estado, segun ley, serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de tres ni

mayor de seis anos”.

En este contexto, nos formulamos la siguiente
pregunta ;Qué relacion existe entre la falta de
legitimidad de acuerdo a los Principios Politicos
Criminales del delito de colusién previsto en el
articulo 384° del Cédigo Penal peruano y la impu-
nidad el distrito judicial de Huanuco?, y al res-
pecto proponemos como hipétesis que la falta de
legitimidad de acuerdo a los principios politicos
criminales del delito de colusién previsto en el
articulo 384° del Cédigo Penal vigente genera
impunidad.
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El objetivo de la presente investigacion es deter-
minar cuales son los factores que determina la
legitimidad de acuerdo a los principios politicos
criminales del Estado Peruano del delito de Colu-
si6n previsto en el articulo 384° del Codigo Penal
peruano vigente, y cudl es su implicancia con
respecto a la impunidad en el distrito Judicial de
Huénuco, para dicho fin nos sostendremos en
informacién objetiva del Ministerio Publico espe-
cificamente Fiscalia Corporativa Anticorrupcion
del Distrito Fiscal de Huanuco, que muestra que
teniendo en cuenta la compleja configuracién del
delito de colusién, al ser esta una norma penal en
blanco, que conlleva a auxiliarse de normas juri-
dicos extrapenales genera que no se pueda punir
o imponer sanciones penales a infractores de la
norma penal por colusién incurridos en la Con-
trataciéon y Adquisicion Publica, en este marco
proponemos la restructuracién del delito men-
cionado de conformidad a la estructura anterior,
a sus modificatorias, y es mas, elevar el citado
delito a uninjusto de infraccién de deber.

Asimismo, de la investigacion se llegb a resulta-
dos interesantes dados por los aportes del Minis-
terio Publico de Huanuco, en el cual precisa que
el distrito judicial de Huanuco el ntimero de
casos sobre delitos de colusién deviene en un
crecimiento aritmético, pese a que las normas
modificatorias del delito de colusién perseguian
fines contrarios a ello, es decir logro resultados
diferentes, ello en razén la complejidad de lograr
alcanzar la prueba del delito de colusion “el deli-
to de cuello blanco no deja huellas”, ello nos hace
reafirmar que necesitamos abordar la regulacion
del delito de colusién desde la éptica del delito de
infraccién de deberes.

MATERIALY METODOS

El estudio realizado es del tipo aplicativo debido
a que se sustentara sobre conocimientos pre cons-
tituidos de dogmaética penal y contrataciéon admi-
nistrativos, referidos a las variables materia de
investigacion, orientados en resolver problemas

de caracter eminentemente operativos.

Para el disenio de la investigacién, emplearemos
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el de una investigacién por objetivos conforme al

esquema siguiente:

Oel........... cpl
Oe2. ... .. . cp2

oc Oe3......... .. cp3 CF
Oed.......... cp4

Donde

0OG=0bjetivo general.
OE=0bjetivo especifico
CP=Conclusién parcial.
CF=Conclusién final.
HG=Hipdtesis general.

La poblacion estuvo constituida por las carpetas
fiscales sobre delito de colusién tramitados en el
Distrito Judicial y Fiscal de Huanuco, Ano Fiscal
2014. Se aplicaran encuestas a los Magistrados
de la provincia de Huanuco, constituidos por: a)
Vocales de la Sala de Apelaciones de la Provincia
de Huanuco, b) Fiscales: Superior y Provincial en
Anticorrupcién de la Provincia de Huénuco, c)
Jueces Penales y de Investigacion Preparatoria
de la Provincia de Huanuco, d) Se aplicaran
encuestas a profesionales del Derecho conside-
rando al efecto el registro de Secretaria del Cole-
gio de Abogados Huanuco. Se aplicaran entrevis-
tas a docentes del pre y post grado especialistas
en Derecho Penal de la Universidad de Huanuco.
La muestra representativa se procesara median-
te la técnica del muestreo y se seleccionaran de
manera aleatoria: Se analizaran 05 expedientes
sobre Colusién, se aplicardn encuestas a 07
Magistrados (Judiciales y Fiscales) de nuestra
Localidad, se aplicaran encuestas a 08 profeso-
res de derecho penal y procesal penal tanto del
nivel pre y post grado, se aplicaran encuestas a
30 Abogados de la localidad.

Se tuvo como fuentes directas de recolecciéon de
datos al registro documental, la entrevista y la
encuesta; y los instrumentos a utilizar fueron:
ElFichaje, la guia de entrevista, el cuestionario.

Nuestra muestra sera probabilistica, porque
seran seleccionados de modo aleatorio bajo cier-
tos criterios minimos: Procesamiento de datos,
para presentar nuestros datos utilizaremos téc-
nicas graficasy estadisticas.



Leoncio Enrique Vdsquez Solis / Estructura y legitimacion del delito de colusion e impunidad

CARGA
ESTADO RESUELTO TRAMITE ASIGNADA

TOTAL
ASIGNADO PNP (PRELIMINAR) 17 17
CON ACUSACION 2 2
CON ARCHIVO (CALIFICA) 38 38
CON ARCHIVO (PRELIMINAR) 103 103
CON INVESTIGACION PRELIMINAR 74 74
CON SOBRESIMIENTO 1 1
CON TERMINACION ANTICIPADA 7 7
CON TERMINACION
ANTICIPADA (INTERMEDIA) 1 1
DENUNCIA PENDIENTE 6 6
DERIVADO (CALIFICA) 22 22
DERIVADO (PRELIMINAR) 4 4
EN CALIFICACION (CALIFICA) 8 8

FORMALIZA INVESTIGACION

PREPARATORIA 10 10

CARGA ASIGNADA TOTAL 168 125 293

Total de casos asignados a las Fiscalias
Corporativas Especializadas de Delitos de
Corrupciéon de Funcionarios de Hudnuco, por
etapas en sede dela fiscalia durante el afio 2014.

CARGA ASIGNADA POR ETAPAS EN
LA FSEDCF DE HUANUCO PERIODO 2014

pelacion resuelta
expedientel 1.5%

Resuelve
exclusion
fiscal 5 7.6%

Impugnacion
resuelta fiscal
superior 2 3.0%

Audiencia de
apelacion 35 53.0%

Calificacion.
de impugnacion
11.5%

Consulta pendiente
11.5%

Casacion 1 1.5%

Del citado cuadro se desprende que durante al afio
2014, las Fiscalias Corporativas Especializadas de
Delitos de Corrupcién de Funcionarios de
Huédnuco, resolvieron en la Audiencia de
Apelacién el mayor niimero de sus casos, en razén
que las decisiones adoptadas por los jueces son
susceptibles de apelacion y los mismos revisados
via apelaciéon que adquieren la calidad de cosa
juzgada.

Tras la exposicion y analisis de los datos realizada en

el capitulo tres atendiendo al caracter, conceptual de
la presente investigacion y su necesidad de contrata-
cion de los dados, a continuacién se describen los
hallazgos principales, se realizan comparaciones con
trabajos afines y se comentan las implicaciones y
repercusiones acerca de las teorias desarrolladas en

este campo.

Por lo tanto en los resultados obtenidos, se ha
probado nuestra hipétesis planteada, y asimismo, se
ha mostrados la complejidad del delito de colusién
en el ordenamiento juridico peruano, y su implican-
cia para los operadores de Derecho, especialmente
para el Ministerio Pablico, quienes ven su trabajo
engorroso y dificultoso en la bisqueda de punir este
tipo de injusto de cuello blanco.

Finalmente las dificultades que se presentaron en la
presente investigacién han sido innumerables,
siendo los mas importantes la escasa bibliografia
abordada sobre el estudio del tema y su correlacion
con respecto a las normas internacionales de lucha
contra la corrupcion, asimismo, otra limitacién es la
falta de implementacién de un plan de gobierno o
politica criminal que aborde el estudio del delito de
colusién que le permita dar respuestas oportunas y
necesarias de conformidad con las exigencias de los
operadores de derecho, y no solo medidas normati-
vas como es el aumento de penas, que no solucionan
oremedianla demanda social.
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