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El Departamento de Huánuco, en Perú, cuenta con una población de 

721 047 habitantes y una pobreza monetaria total del 39,2 % (282 650 

habitantes) (Luna, 2024), por lo que se encuentra entre los 10 departamentos que 

superan el 30 % de esta (Instituto Nacional de Estadística e Informática [INEI], 

2024). Es importante resaltar que la región, desde el 2014 hasta el 2023, con la 

excepción del 2019, se ha posicionado por encima del 30 % de este indicador, 

con una vulnerabilidad a la pobreza del 43,2 % (INEI, 2024; Instituto Peruano de 

Economía [IPE], 2023). Además, tiene una pobreza extrema del 11,8 % (Ministerio 

de Desarrollo e Incluso Social [MIDIS], 2024). Esto tiene mayor sentido cuando se 

visualizan las brechas sociales, es decir, las necesidades que no son satisfechas, 

las pocas oportunidades para el desarrollo de las personas, la falta de recursos 

no estrictamente económicos y, principalmente, el acceso a los servicios básicos, 

ya que más de 40 distritos de Huánuco tienen un índice de carencia, en referencia 

a las brechas sociales mencionadas, extremadamente alto.                            

Ante los desafíos que presenta el Departamento, el rol del presupuesto 

público es clave para reducir estos indicadores, poniendo énfasis, sobre todo, 
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en cómo este es asignado y, finalmente, ejecutado. Se 

debe comprender que el presupuesto público para los 

diferentes niveles de gobierno de un país constituye 

un instrumento financiero primordial (Carrasco, 2018), 

además de que es un componente principal dentro de 

la política económica (Luna, 2018). Por tanto, para el 

efecto esperado, cerrar las brechas sociales, es 

fundamental que el presupuesto público se componga 

de elementos procedimentales con características de 

una adecuada gestión (planificación, supervisión y 

evaluación), que coadyuven a un eficiente y efectivo 

manejo de los recursos públicos (Tavera et al., 2024). 

Sin embargo, los efectos resultan poco efectivos 

en muchas oportunidades y contribuyen con un 

porcentaje poco significativo para cerrar brechas. Esto 

se debe en parte a una inadecuada gestión, así como 

a una mínima asignación de recursos que se les 

otorga a los sectores presupuestarios. En referencia a 

esto último, entre los principales sectores que se 

analizan en el país y en la región se encuentran: 

transporte, saneamiento, vivienda y desarrollo urbano, 

salud y educación, los cuales representan una 

variación de poco o nada, e incluso cuentan con una 

asignación mínima del presupuesto. Por ejemplo, en el 

sector transporte, el presupuesto no varió mucho 

desde el 2019 hasta el 2024, pues contó con el 5,50 % 

del total en el 2019 y apenas pasó al 6,94 % en el 

2024 (ver Tabla 1).                     

Similar situación encontramos en saneamiento, 

un sector en el que, en los últimos seis años, en vez 

de aumentar el presupuesto este disminuyó en el 0,02 

%, aunque en el 2020 y 2022 superó el 2 %. Esto  
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demuestra la existencia de desafíos dentro de la 

gestión pública, los cuales deben ser abordados para 

encontrar rápidas mejoras.  Así mismo, en vivienda y 

desarrollo urbano la asignación fue realmente muy 

baja, porque ni siquiera superó el 0,05 %, a excepción 

del 2019 (0,07 %) y del 2022 (0,06 %). Ahora bien, en 

salud el presupuesto ha estado en un intervalo de 

30,52 % y 35,33 %; sin embargo, ha estado más 

cercano a su mínimo que a su máximo. Por otro lado, 

en educación el presupuesto ha rondado el 45 %, 

llegando al 48,06 % en el 2023 (ver Tabla 1).     

En consonancia con lo anterior, en el periodo de 

análisis, 2019­2024, se observa que hubo tres años 

en que se ejecutó más del 90 % del presupuesto; no 

obstante, en el 2021 y el 2022 la ejecución estuvo por 

debajo de este nivel. Si le sumamos el 2024, aunque 

aún no termina su año fiscal, podemos observar, a 

noviembre de 2024, que va en un 73,5 % de avance 

presupuestal, todo lo cual está muy por debajo de lo 

que debería estar en este mes, el 91,7 %. Cabe 

resaltar que en el 2023 se llegó al 92,0 % de ejecución 

con el gobierno de Antonio Pulgar, después de dos 

años de no llegar a este nivel de avance (Gobierno 

Regional Huánuco, 2024). Además, se debe resaltar 

que el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el 

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) entre los 

años 2019 y 2024 cambiaron mucho. Esto podría 

reflejar enormes deficiencias en la planificación inicial 

(Torres Moran, 2018) y la falta de dirección 

estratégica. Ahora bien, al realizarse los cambios 

estos deben estar acompañados de una transparencia 

y evaluación continua (ver Tabla 2).          

Por lo tanto, se llama a la acción al Gobierno 

Regional de Huánuco y a las municipalidades, para
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que estas instituciones capaciten a los funcionarios, 

sobre todo a los que tienen relación directa con el 

manejo de los fondos públicos, orientándolos a 

mejorar la gestión financiera y presupuestaria. 

También se les insta a los diferentes niveles de 

gobierno para que se realicen estudios sobre las 

necesidades que verdaderamente aquejan a los 

ciudadanos, de tal modo que se redirijan los recursos 

a los sectores más deficientes, que son además más 

requeridos para cerrar las brechas sociales, los cuales 

son esenciales para reducir la pobreza en el 

Departamento de Huánuco. Lo anterior debe venir 

además acompañado de la necesaria transparencia 

en los procesos de gestión presupuestal (incluso en el 

uso de los fondos públicos), donde se establezcan 

auditorías y, además, se informe a la ciudadanía sobre 

la ejecución en cada trimestre y al final del año. Lo 

que ayuda a construir y fortalecer una mayor 

credibilidad y confianza de la ciudadanía en eEstado 

(Flores et al., 2020).       

Con mejores prácticas y voluntad política, 

económica y social en el Gobierno Regional y en las 

municipalidades se puede optimizar el uso de los 

recursos y, en consecuencia, se mejorará la calidad de 

vida y el bienestar de la población huanuqueña.
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