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EI Departamento de Huanuco, en Perud, cuenta con una poblacién de
721 047 habitantes y una pobreza monetaria total del 39,2 % (282 650
habitantes) (Luna, 2024), por lo que se encuentra entre los 10 departamentos que
superan el 30 % de esta (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI],
2024). Es importante resaltar que la regién, desde el 2014 hasta el 2023, con la
excepcion del 2019, se ha posicionado por encima del 30 % de este indicador,
con una vulnerabilidad a la pobreza del 43,2 % (INEI, 2024; Instituto Peruano de
Economia [IPE], 2023). Ademas, tiene una pobreza extrema del 11,8 % (Ministerio
de Desarrollo e Incluso Social [MIDIS], 2024). Esto tiene mayor sentido cuando se
visualizan las brechas sociales, es decir, las necesidades que no son satisfechas,
las pocas oportunidades para el desarrollo de las personas, la falta de recursos
no estrictamente econdémicos y, principalmente, el acceso a los servicios basicos,
ya que mas de 40 distritos de Huanuco tienen un indice de carencia, en referencia
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a las brechas sociales mencionadas, extremadamente alto.

Ante los desafios que presenta el Departamento, el rol del presupuesto
publico es clave para reducir estos indicadores, poniendo énfasis, sobre todo,

en como este es asignado vy, finalmente, ejecutado. Se
debe comprender que el presupuesto publico para los
diferentes niveles de gobierno de un pais constituye
un instrumento financiero primordial (Carrasco, 2018),
ademas de que es un componente principal dentro de
la politica econémica (Luna, 2018). Por tanto, para el
efecto esperado, cerrar las brechas sociales, es
fundamental que el presupuesto publico se componga
de elementos procedimentales con caracteristicas de
una adecuada gestion (planificacion, supervision y
evaluacioén), que coadyuven a un eficiente y efectivo
manejo de los recursos publicos (Tavera et al., 2024).

Sin embargo, los efectos resultan poco efectivos
en muchas oportunidades y contribuyen con un
porcentaje poco significativo para cerrar brechas. Esto
se debe en parte a una inadecuada gestion, asi como

a una minima asignacion de recursos que se les
otorga a los sectores presupuestarios. En referencia a
esto ultimo, entre los principales sectores que se
analizan en el pais y en la regidon se encuentran:
transporte, saneamiento, vivienda y desarrollo urbano,
salud y educacion, los cuales representan una
variacion de poco o nada, e incluso cuentan con una
asignacién minima del presupuesto. Por ejemplo, en el
sector transporte, el presupuesto no vari®6 mucho
desde el 2019 hasta el 2024, pues conté con el 5,50 %
del total en el 2019 y apenas pasoé al 6,94 % en el
2024 (ver Tabla 1).

Similar situacion encontramos en saneamiento,
un sector en el que, en los Ultimos seis afios, en vez
de aumentar el presupuesto este disminuy6 en el 0,02
%, aunque en el 2020 y 2022 superé el 2 %. Esto
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Tabla 1
Asignacion para la ejecucion del presupuesto publico en Huanuco, 2019 - 2024

Funcién 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%) 2022 (%) 2023 (%) 2024 (%)

Planeamiento, gestion y reserva de

contingencia 8,70 6,91 4,85 3,19 464 6,05
Orden publico y seguridad 1,11 0,75 0,41 0,77 1,61 1,64
Trabajo 0,07 0,39 0,16 0,08 0,13 0,11
Comercio 0,02 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00
Turismo 0,06 0,06 0,04 0,03 0,04 0,02
Agropecuaria 1,24 2,02 3,25 4,21 2,29 1,66
Pesca 0,03 0,07 0,04 0,16 0,11 0,04
Energia 0,01 0,05 0,03 0,05 0,04 0,04
Mineria 0,07 0,05 0,04 0,05 0,03 0,04
Industria 0,05 0,08 0,07 0,21 0,14 0,08
Transporte 5,50 5,31 547 8,19 5,49 6,94
Comunicaciones 0,15 0,17 0,15 0,13 0,17 0,09
Ambiente 0,13 0,17 0,27 0,45 0,46 0,51
Saneamiento 1,68 2,18 1,78 2,02 1,95 1,66
Vivienda y desarrollo urbano 0,07 0,04 0,02 0,06 0,43 0,31
Salud 30,65 31,28 35,33 33,86 30,26 30,52
Cultura y deporte 0,69 0,19 0,44 1,61 1,73 1,44
Educacién 46,48 47,19 44 91 42 44 48,06 46,65
Proteccion social 0,06 0,07 0,05 0,04 0,06 0,05
Prevision social 3,24 3,02 2,68 2,44 2,35 2,15

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2024).

demuestra la existencia de desafios dentro de la
gestion publica, los cuales deben ser abordados para
encontrar rapidas mejoras. Asi mismo, en vivienda y
desarrollo urbano la asignacién fue realmente muy
baja, porque ni siquiera supero6 el 0,05 %, a excepcion
del 2019 (0,07 %) y del 2022 (0,06 %). Ahora bien, en
salud el presupuesto ha estado en un intervalo de
30,52 % y 35,33 %; sin embargo, ha estado mas
cercano a su minimo que a su maximo. Por otro lado,
en educacion el presupuesto ha rondado el 45 %,
llegando al 48,06 % en el 2023 (ver Tabla 1).

En consonancia con lo anterior, en el periodo de
analisis, 2019-2024, se observa que hubo tres afios
en que se ejecutdé mas del 90 % del presupuesto; no
obstante, en el 2021 y el 2022 la ejecucion estuvo por
debajo de este nivel. Si le sumamos el 2024, aunque
aun no termina su ano fiscal, podemos observar, a

Tabla 2

noviembre de 2024, que va en un 73,5 % de avance
presupuestal, todo lo cual esta muy por debajo de lo
que deberia estar en este mes, el 91,7 %. Cabe
resaltar que en el 2023 se llego al 92,0 % de ejecucion
con el gobierno de Antonio Pulgar, después de dos
afos de no llegar a este nivel de avance (Gobierno
Regional Huanuco, 2024). Ademas, se debe resaltar
que el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) entre los
afnos 2019 y 2024 cambiaron mucho. Esto podria
reflejar enormes deficiencias en la planificacion inicial
(Torres Moran, 2018) y la falta de direcciéon
estratégica. Ahora bien, al realizarse los cambios
estos deben estar acompafados de una transparencia
y evaluacion continua (ver Tabla 2).

Por lo tanto, se llama a la accion al Gobierno
Regional de Huanuco y a las municipalidades, para

PIA, PIM, devengado y avance de la ejecucion de presupuesto publico en el

Departamento de Huanuco, 2019-2024

Anos PIA PIM Devengado A‘E?/:’)ce
2019 1,130,390,476  1,406,589,155  1,318,611,280 93,7
2020 1,151,079,074  1,518,427,462 1,412,281,438 93,0
2021 1,232,760,486  1,661,090,358  1,488,730,381 89,6
2022 1,390,409,752  1,926,623,360 1,470,712,384 76,3
2023 1,557,605,384  1,996,767,889  1,836,708,986 92,0
2024 1,970,536,506  2,168,537,615  1,594,682,555 73,5

Fuente: (MEF, 2024).
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que estas instituciones capaciten a los funcionarios,
sobre todo a los que tienen relacion directa con el
manejo de los fondos publicos,
mejorar la gestion financiera y presupuestaria.
También se les insta a los diferentes niveles de
gobierno para que se realicen estudios sobre las
necesidades que verdaderamente aquejan a los
ciudadanos, de tal modo que se redirijan los recursos
a los sectores mas deficientes, que son ademas mas
requeridos para cerrar las brechas sociales, los cuales
son esenciales para
Departamento de Huanuco. Lo anterior debe venir

orientandolos a

reducir la pobreza en el
ademas acompafiado de la necesaria transparencia
en los procesos de gestion presupuestal (incluso en el
uso de los fondos publicos), donde se establezcan
auditorias y, ademas, se informe a la ciudadania sobre
la ejecucion en cada trimestre y al final del afio. Lo
que ayuda a construir y fortalecer una mayor
credibilidad y confianza de la ciudadania en eEstado
(Flores et al, 2020).

Con mejores practicas y voluntad politica,
econdmica y social en el Gobierno Regional y en las
municipalidades se puede optimizar el uso de los
recursos y, en consecuencia, se mejorara la calidad de
vida y el bienestar de la poblacion huanuquefia.
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