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ABSTRACT

Objective. The study seeks to describe the application of concurrent control in the execution of public works.
Methods. A review of the scientific literature was considered to understand in the current the implications of
concurrent control in the execution of public works, reflecting on the effect that this has, for improvement purposes
through the timely application of preventive and corrective actions. Results. It was evident that concurrent control
allows development optimal for the compliance of the public finality in the execution of works. Conclusions.
Concurrent control is a mechanism established by the Comptroller General of the Republic (CGR) to order to
manage the inclusion of preventive actions and corrective actions. Per it, these actions it's should carry out more
frequently, so that public works are executed optimally, thus avoiding the presence of adverse situations.
Keywords: econtrol; concurrent; execution; works; projects.

Introduccién

Actualmente, las situaciones adversas halladas durante la ejecucion de obras publicas se presentan como
una problematica crucial, donde la falta de una supervision efectiva puede dar lugar a retrasos, sobrecostos y
resultados insatisfactorios.

Esta preocupacion se fundamenta en la alta incidencia de retrasos y sobrecostos asociados a la falta de
supervision efectiva, evidenciada por datos que sefalan que un porcentaje de los proyectos de construccion a
nivel mundial experimentan demoras significativas (Albornoz, 2019). Ademas, en la actualidad todos los sectores
econdémicos alrededor del mundo se ven influenciados por la implementacion de obras o proyectos culminados,
que reflejan el desarrollo de cada pais, beneficiando asi a los ciudadanos (Lopez y Vega, 2023). Ante este
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escenario, se propone abordar esta problematica con
el fin de aportar soluciones viables y herramientas
practicas que mejoren la gestion de obras publicas y
promuevan el desarrollo sostenible en el sector de la
construccion.

A nivel internacional, la ineficiencia de control en
las obras publicas o privadas ha sido identificada
como una preocupacion constante (International
Journal of Governmet Auditing, 2022). Segun la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE, 2020), se estima que alrededor
del 30 % de los proyectos de construccion
experimentan retrasos significativos debido a la falta
de control efectivo, lo que incide en los procesos
internos de las organizaciones. En tal sentido, estos
datos resaltan la necesidad urgente de mejorar los
sistemas de control para garantizar la eficiencia y la
rentabilidad en de proyectos de
construccion a nivel global (Torres, 2020).

También es relevante considerar que se estima
que los costos por fallas de calidad varian entre el 5 %
y el 25 % del total del proyecto, segun diversos casos
revisados en Estados Unidos, Reino Unido y América
Latina, siendo en Chile la variacién de estos entre un
15 % y un 25 % de los costos (Santelices et al., 2019).
De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2020), la mayoria de los paises enfrentan
desafios en la gestion de proyectos de construccion,
con un promedio del 25 % de aumento en los costos
originales debido a problemas en la ejecucion de
obras, sobrecostos, retrasos de
cronograma, deficiencias de calidad, etc. En tal
sentido, la necesidad de fortalecer los sistemas de

la ejecucién

tales como

supervision se presenta como una exigencia para
impulsar el desarrollo sostenible en la region
(Chalmers et al., 2019).

A nivel del Peru, la falta de control en la
ejecucion de obras ha resultado en impactos
significativos, siendo el retraso en la construccion una
condiciébn que ocurre cuando un proyecto no se
completa dentro de un determinado periodo de
puede tener
economicas y sociales negativas. En el contexto
peruano, este tema concierne a los gobiernos locales
y regionales responsables de la planificacion y gestion
en sus territorios (Valqui & Iglesias, 2023).

Asi mismo, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEl, 2020),

tiempo, lo que consecuencias

Gomez, V.

aproximadamente el 18 % de los proyectos de
construccion en el retrasos
superiores al 20 % del plazo original, lo que se traduce
en pérdidas econdmicas considerables, ademas de
conflictos entre las partes involucradas.

Lagunes (2018) senala que existen costos y
demoras de proyectos de infraestructura, por lo que
usando datos de diversos
observé que el tratamiento tuvo un efecto muy
significativo en los costos.

Por su parte, Rengifo (2021) concluy6 que el
control
proactivamente la ejecucion de obras mediante una
comunicacioén fluida y constante con los funcionarios
pertinentes. Sotero (2022) demostré que la presencia
de un mayor nivel de control simultaneo mejora la
gestion de la entidad. Cashuanco (2021) demostré que
una mayor implementacion de recomendaciones
advertidas del control simultaneo se refleja en una
mejora a la gestion administrativa.

Por todo ello, se puede sefialar que el control
concurrente representa una valiosa herramienta para
mejorar la ejecucion de proyectos, la cual puede ser
aplicada como una medida de mejora, a fin de servir
como apoyo y guia en la mejora de la gestion. Por
eso, estd directamente relacionado con la gestion de
obras y ejerce una influencia positiva entre estas
entidades, ya sean de ambito publico o privado.

En consecuencia, la investigacion sobre el
control concurrente en la ejecucién de obras se
presenta como una tarea necesaria, respaldada por la
magnitud de los problemas asociados a su inadecuada
implementacion (Valeriano, 2020). Asi mismo, la
optimizacion de este control no solo es una exigencia
para el avance econdmico y social, sino que también
se establece como wuna variable esencial para
garantizar la eficacia y eficiencia en la ejecucion de
proyectos, contribuyendo asi al desarrollo sostenible y
a la mejora de la calidad de vida de la poblacion,
ademas de la transparencia en el sector de la
(Villarreal et al.,, 2021).

Por lo tanto, esta investigacion, que busca
describir la aplicacion del control concurrente en la
ejecucion de obras publicas, o hace con el objeto de
proporcionar herramientas y estrategias que mejoren
la eficacia del control concurrente y contribuyan asi a
la ejecucion exitosa de obras en el ambito nacional.

pais experimentan

informes municipales

concurrente contribuye a agilizar

construccion
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Metodologia

Este estudio es categorizado como un analisis
descriptivo porque se realizé con una modalidad de
revision tipo sistematica de la literatura cientifica en
relacion con la metodologia, proporcionando un
respaldo metodolégico sélido. Por ello, durante la
recopilacion de datos se desarrollé una busqueda
exhaustiva de informacion utilizando las variables de
investigacion (control concurrente, ejecucion de obras
publicas).

Asi, los articulos seleccionados se exportaron
en el formato del programa de Office Excel, a fin de
tabularlos y proceder a la depuracion de los articulos
duplicados. También se establecieron como criterios
de exclusion la depuracion de articulos que no
respondieron estuvieran los
objetivos; aquellos cuya
informacién no fue pertinente, debido a que no
mencionaban las palabras claves o no contaban con
asociacion alguna con las variables.

ni vinculados con

asi como articulos

Por eso, se realizé la revision de articulos en
las bases de datos SciELO, ScienceDirect, Springer
Link, Dialnet y Wiley, que fueron fuentes indexadas
donde se seleccionaron los articulos. Entonces, a
partir del numero total recopilado (50) se descartaron
los articulos que presentaron acceso restringido, ya
sea por membresia (9) o datos incompletos (14); y
luego de ello se eliminaron los duplicados (6)
mediante el cotejo de informacion.

Posteriormente, se aplicaron los criterios de
exclusion,
vinculada ni las posibles respuestas a los objetivos de
esta revision; por lo que, finalmente, se obtuvo un
numero de articulos que tabulados vy
seleccionados para su analisis (21). Asi, con estos
articulos cientificos se continudé con la identificacion
de la problematica propuesta.

donde se consider6 la tematica no

fueron

Resultados
El control concurrente en obras

En el entorno actual, frente a las tradicionales
facultades discrecionales realizadas a través de
auditorias de cumplimiento y servicios especiales de
gestion de incidentes de  sospechas de
irregularidades, se propone una mayor comodidad y
resultados del seguimiento a corto y medio plazo,
cuyas condiciones econdémicas implicadas sean
6ptimas. Esto es cierto no solo para hacer frente a
inadecuadas situaciones, sino también para garantizar

la prestacién de servicios publicos, mejorando asi la
calidad de vida de la poblacion.

Ahora bien, en base a la revision de literatura
se puede sefalar que el control concurrente se ejerce
sobre una filosofia de mejora continua y se
fundamenta en la mejora continua de la ejecucion de
obras de la entidad. Esto se hace para analizar los

errores en el método, proporcionar posibles
soluciones, analizar si la solucion es O6ptima vy
continuar examinando el método para encontrar

nuevos errores y proporcionar medidas correctivas.

Ademas, segun lo analizado, el control
concurrente fue creado porque la Contraloria General
de la Republica (CGR) encontré escasa relevancia en
solo efectuar controles posteriores, debido a que no
existia un control oportuno y especializado. Esto se
debe a que va mas alla de los métodos y mejoras de
calidad que pueden incorporarse a los controles
posteriores. Entonces, implementé un nuevo
modelo de control simultaneo basado en un enfoque
preventivo, mas no punitivo. Asi, se entiende que la
eficacia y la eficiencia tienen los
servicios administrativos en términos de mejorar la
administracion publica y prevenir la corrupcion.

Surgieron asi estrategias vinculadas con la
capacitacion del personal, los ensayos requeridos, el
acompafiamiento profesional y, finalmente, el informe
de hito de control e informe de control concurrente.
Estos son considerados fundamentales para organizar
y trabajar el control concurrente en el ambito de la
ejecucién de obras.

Asi mismo, se identificaron dos categorias de
situaciones adversas asociadas a metodologias
cualitativas y cuantitativas. En el caso de la primera,
esta se presenta cuando la situacion adversa no se
puede cuantificar, es decir, no son medibles en
términos monetarios; en el segundo caso, existe
del monto asociado a la
consecuencia y se emplean en actividades que
determinen el importe afecto a una situacion adversa.
No obstante, ambos métodos constituyen valiosos
aportes para identificar las posibles situaciones
adversas en las obras.

Por eso, debe realizarse un analisis de las
valoraciones para determinar si existen metas y
medidas, y para determinar si existen fallas por parte
del equipo de las obras, y este analisis debe incluirse
en las reuniones periddicas, cuyo informe final debe
incluir formularios, documentos, registros fotograficos

se

influencia en

mayor  precision
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toda la informacion obtenida durante la ejecucion de la
obra que pueda servir como prueba del cumplimiento
del servicio.

En se subsanan las
situaciones adversas oportunamente se reducen las
situaciones negativas y riesgos que se identifican
durante la ejecucion de las obras, cuyos efectos estan
vinculados con la informacioén, el cumplimiento y la
gestion. De esta manera, todos los percances se
pueden reducir y evitar, a fin de seguir las actuaciones
en el marco de la jurisdiccion del pais, segun sean las
actividades contractuales por la administracion publica
de
Sobre la expansién del control concurrente en el
Peru

consecuencia, Si

la obra.

El 23 de junio del afio 2022 fue publicada la Ley
N.° 31500, “Ley que establece el caracter vinculante
del control concurrente y adopta otras medidas
necesarias para perfeccionar el funcionamiento de
dicho mecanismo de control”. Esta norma modifica la
Ley N.° 31358, “Ley que establece medidas para la
expansion del control concurrente”, en los siguientes
acapites: i) precisa que corresponde aplicar el control
concurrente a todos los pasos del proceso de
ejecucion de obras o proyectos de inversion; vy ii)
precisa su caracter vinculante y obligatorio para todos
los intervinientes en dicho proceso de control
(Congreso de la Republica, 2022).

Asi, la expansion del control concurrente tiene
como objetivo incrementar la cantidad de servicios a
nivel de obras publicas y también
inversiones mediante los mecanismos de obras por
impuestos y asociaciones publico-privadas u otros
mecanismos de inversion. Por ello, se debe entender
que el control concurrente en el pais es aquel apoyo
sistematico y multidisciplinar que tiene como objetivo
realizar un control de evaluacidon del analisis en un
proceso continuo, aplicando diferentes técnicas, de
manera secuencial, ordenada e interconectada.

Asi mismo, como se ha sefalado, la Ley N.°
31358 establecid medidas para la expansion del
control concurrente en la ejecucién de las inversiones
que generen desembolsos de recursos publicos y/o
garantias financieras o no financieras por parte del
Estado, donde se incluyen las obras publicas, obras
por impuestos, asociaciones publico-privadas y otros
mecanismos de inversibn que superen
millones de soles (Congreso de la Republica, 2021).

nacional las

los diez

Gomez, V.

Asi, a través de la implementacién se puede
verificar si se aplican de acuerdo con la normativa, el
reglamento interno, las condiciones de contrato u otras
normas similares; y de ser necesario, identificar la
presencia de situaciones adversas que puedan afectar
la continuidad del proceso, a fin de que se
implementen las medidas preventivas o correctivas
adecuadas.

Entonces, en el pais, la CGR (2022) sefiala que
fases dentro del proceso de control
concurrente: i) planificacion, ii) ejecucion, iii) reporte de
avance ante situaciones adversas, iv) elaboracion de
informes en el control concurrente, v) aprobacion de
informes en el control concurrente, y vi) roles de los
actores en

existen

la elaboracién del informe de control

concurrente, cuyos principales actores son el
supervisor, el jefe de comision y los integrantes del
equipo.

Asi mismo, esto se vincula con el anexo 1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-
EF, donde se sefiala que una obra es la construccion,
reconstruccion, rehabilitacion, remodelacion,
mejoramiento, demolicidon, renovacién, ampliacion vy
de inmuebles,

estructuras,

habilitacion bienes tales

edificaciones,

como
excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que
requieren expediente técnico, direccidon técnica, mano
de obra, materiales y/o equipos (Ministerio de
Economia y Finanzas [MEF], 2018).

En este contexto, en el afio 2021 la CGR
informd que el control concurrente evitdé un potencial
perjuicio econdmico al Estado de 485 millones de
soles entre el 2017 y el 2020, y contribuy6 a que las
obras publicas no se paralicen y concluyan con
menores costos de inversion. Por ello, un informe
sobre la implementacion de este mecanismo de
control indica que por cada sol que se invierte en el
control concurrente, el Estado ahorra seis soles como
minimo, es decir, una tasa de rendimiento del 500 %.

Por todo ello, actualmente, existen evidencias
concretas como las experiencias vinculadas al
Proyecto  Especial Juegos y
Parapanamericanos en el 2018-2019, las obras de la
Reconstruccion con Cambios del 2017-2020 o del
proceso de contrataciéon de tabletas para el programa
educativo “Aprendo en casa” en el 2020; asi como de

los diversos casos relacionados a la provision de

Panamericanos
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bienes y prestacion de servicios durante la pandemia
de la COVID-19, los cuales tuvieron informes de
control concurrente (Shack et al., 2021).

Asi, es fundamental que el gobierno tenga los
recursos para expandir el control concurrente a nivel
nacional, a fin de dar cobertura a las principales obras
y a las principales contrataciones de bienes y servicios
en el pais. Todo bajo las respectivas leyes y decretos,
especificamente asociados con este ambito y dentro
del alcance legal de las referidas leyes.

Conclusiones

El control
establecido por la Contraloria General de la Republica
(CGR), a fin de gestionar la inclusién de acciones
preventivas. Por ello, estas acciones se deben realizar
con mayor frecuencia, a fin de que las obras publicas
sean ejecutadas de manera optima, evitando asi la
presencia de situaciones adversas.

Ademas, se ha identificado que los mecanismos
ejecutados en este control concurrente podrian
desarrollar un fortalecimiento entre las capacidades de
los funcionarios publicos, a fin de generar una gestion
de obras publicas, cuyas conductas sean
transparentes y los beneficios a la sociedad sean
visibles.

También se debe senalar que el Estado debe
promulgar mas leyes, a fin de expandir las funciones
del control concurrente en el pais, estas pueden
funcionar como una estrategia de reforma y, también,
como una modernizacion del control, debido a su
enfoque preventivo en la lucha contra la corrupcion.

concurrente e€s un mecanismo
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